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Admiral Shen Hung-Lieh (沈鴻烈海軍上將) was Commander-in-Chief of the Naval 

Headquarters of the Republic of China ( 中華民國 ) from 1927 to 1933.  His career 

encompassed key political roles, including serving as Mayor of Tsingtao (Qingdao) (青島) 

from 1931 to 1945, where he spearheaded modernization efforts and experimental 

administrative zones, and as Governor of Shantung (Shandong) Province (山東省) from 1938 

to 1941, during which he navigated provincial governance under national pressures. 

    During his tenure of Tsingtao Mayor, Admiral Shen joined on 9 September 1932 the 

organization of Tsingtao Rotary Club (青島扶輪社) which was sponsored by Shanghai Rotary 

Club (上海扶輪社).  The Club was admitted to Rotary International on 5 December 1932 

with Charter #3565.  Shen, holding the classification of “Government Administration”, was 

one of the 19 multi-national charter members, and served as Club Director until 30 June 1936. 

He later served as Minister of Agriculture from 1942 to 1944; Governor of Chekiang 

(Zhejiang) Province (浙江省) from 1946 to 1948; Minister of Civil Service from 1948 to 1949, 

etc.  Shen also played a role in resisting Imperial Japan’s incursions, as evidenced by events 

like the 1933 mutiny attempt against him on the Chu-class gunboats (楚字級砲艦), reflecting 

factional tensions within naval commands.  

After the Republic of China central government moved the seat in 1949 to Taipei of 

Taiwan (臺灣臺北), Shen carried on contributing to Republic of China naval and political 

affairs, cementing his legacy as an admiral amid rivalries such as those with the Fukien 

(Fujian) (福建) faction. 
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A sketch of Admiral Shen Hung-Lieh 

 

Early Life and Naval Training 

Imperial Japanese Naval Academy 
Admiral Shen Hung-Lieh (7 December 1882 - 12 March 1969) was a prominent naval 

officer and administrator in the Republic of China, renowned for commanding the Northeast 

Sea Defense Squadron (東北海防艦隊) during the 1920s and advancing maritime defenses in 

the region amid the Warlord Era. 

T’ienmen Hsien (天門縣), Hupeh (Hubei) Province (湖北省), was the birthplace of Shen 

Hung-Lieh.  His father, Shen Chi-Ch’ang (沈際昌), was a noted scholar, and the Shen junior 

soon became a diligent and accomplished student of the Chinese classics.  At the age of 18, 

Shen passed the examinations for the sheng-yuan degree (生員/秀才) and became a salaried 

licentiate.  He was given a teaching post at the prefectural academy, where he encountered 

modern publications from the Imperial Japan.  Shen soon decided to pursue a military 

career, and in 1904 he joined the Tzu-Ch’iang-Chun(自強軍) (literally “self-strengthening 

army”) of the Ch’ing Empire (大清國). 

In 1905 Shen won a government scholarship for military study in Japan.  He enrolled 

in the Imperial Japanese Naval Academy (日本帝國海軍兵學校) in 1906 after passing the 

entrance examination with top scores, where the curriculum emphasized naval tactics, 

engineering principles, and strategic operations essential for modern fleet command. 

He underwent preparatory studies before transferring to core naval courses around 1909, 

adapting to the Academy’s demanding regimen at Etajima (江田島市), which included intense 

physical training and cultural immersion in Japanese military discipline often described as 

grueling. 

While in Japan, he reportedly joined the T'ung-Meng-Hui (同盟會) (literally “the China 

Alliance Society”).  He returned to homeland immediately after graduation in the summer 

of 1911 coinciding with the outbreak of the Xinhai Revolution (辛亥革命).  At the time of the 
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Wuchang Revolt (武昌起義) of 10 October 1911, Li Yuan-Hung (黎元洪), who had been Shen’s 

commanding officer in the Tzu-Ch’iang-Chun, offered him the post of naval commander.  

Shen declined Li’s offer so that he could undertake a mission to incite naval units on the 

middle and lower reaches of the Yangtze River (長江) to defect to the revolutionary cause.  

Shen also participated in the occupation of Nanking (Nanjing) (南京). 

Shen’s Japanese training furnished him with advanced technical expertise in naval 

warfare and ship handling, enabling him to later contest the dominance of entrenched naval 

factions in China through innovative force-building. 

Initial Rise in Northeast China 
After the Republic of China was established on 1 January 1912, Shen was appointed a 

section chief in the staff headquarters in charge of naval operations.  In 1914 he was 

commissioned to carry out an investigation of naval ports and forts along the coasts of China, 

and in March 1916 he was appointed naval attaché of the EuroWatch Regiment to Europe.  

Shen was assigned to join the British fleet during the First World War.  After returning to 

China by way of the United States in the autumn of 1918, he resumed his duties at staff 

headquarters and became naval instructor at the military academy. 

Shen’s involvement in Manchurian affairs began in 1920, when he served on a delegation, 

headed by Wang Hung-Nien (王鴻年), charged with investigating border incidents.  Shen 

took four gunboats up the Sungari River (松花江), and these vessels enabled the Kirin-

Heilungkiang River Defense Bureau (海軍吉黑江防司令公署) established in 1920, to enforce 

its policies with Shen as Chief of Staff.  The new patrol put an end to illegal Russian 

interference with merchant shipping in the area, and Shen’s performance attracted the 

attention of Chang Tso-Lin (張作霖), the self-proclaimed Commander-in-Chief for Peace 

Preservation in the Northeastern Three Provinces (Manchuria). 

In 1922 the Ministry of Navy at Peking (Beijing) (北京) transferred jurisdiction over the 

river patrol to Chang Tso-Lin, thus placing Shen under Chang’s command.  Chang then 

began to build a naval force for Manchuria.  In July 1923 he formally established the 

Northeast Sea Defense Squadron and made Shen its commander, with the rank of Rear 

Admiral.   

Development of the Northeast Navy 

Support from Warlords 
Shen secured essential patronage from Mukden (Fengtian) (奉天) warlord Chang Tso-

Lin beginning around 1920, who appointed him as River Defense Commander and tasked 

him with training naval forces to bolster regional defenses.  This support included funding 

for initial fleet assembly, enabling Shen to convert merchant ships into warships and 

establish operational capabilities amid the Warlord Era’s fragmentation. 

After being defeated in 5 May 1922 in his war with the Chihli clique (直系軍閥) headed 

by Ts’ao K’un (曹錕), Chang Tso-Lin transferred control of the Po-Hai Fleet (渤海艦隊) at 
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Tsingtao, the strongest fleet in the Northeast Sea Defense Squadron, to his ally Chang Tsung-

Ch’ang (張宗昌).  This transfer led to considerable unrest within the Po-Hai Fleet. 

Following victories in the Second Chihli-Mukden War of 1924 (第二次直奉戰爭) (15 

September 1924 – 3 November 1924), where Shen’s vessels ensured coastal security, Chang 

Tso-Lin amplified backing by allocating greater resources for expansion, including 

absorption of rival fleets during their internal disputes.  It was a massive conflict between 

two powerful northern warlord factions fighting for control over the Beiyang Government in 

Peking.  It is widely considered the most significant and largest military conflict of China’s 

Warlord Era. 

In November 1926, leveraging Po-Hai Fleet infighting under North Ocean control, Shen 

negotiated its dissolution and integration into the Northeast Navy, forming a unified fleet of 

27 vessels under Chang’s strategic oversight to counter central government naval influence 

and affirm Manchurian autonomy. 

Chang Tso-Lin’s commitment extended to modernization drives, such as approving 

acquisitions and conversions like the 1923 purchase of the merchant vessel Xiang Li (「祥利」

號) (later Zhenhai「鎮海」號) for enhanced capabilities, despite high costs that strained 

Fengtian finances but aligned with goals of independent regional power projection. 

On 17 May 1927, Shen was promoted to Vice-Admiral.  In the summer of 1927 Shen, 

now Commander-in-Chief of the Vanguard Forces of the Northeast Sea Defense Squadron, 

arrived in Tsingtao to learn of a plot being hatched within the fleet to bombard the city.  To 

forestall such action, he called upon Chang Tsung-Ch’ang and had the officers of the two 

largest vessels in the Po-Hai Fleet replaced.  The Fleet was restored to the Northeast Sea 

Defense Squadron, and a joint command was established with Chang Tso-Lin as Commander 

–in-Chief while Shen the Deputy and Field Commander.   

When Chang Hsueh-Liang (張學良) came to power in Manchuria after his father’s death 

in 1928, Shen reportedly urged him to pledge Manchuria’s allegiance to the Nationalist 

Government.  Chang did so on 29 December 1928, whereupon Shen attacked and subdued 

Chang Tsung-Ch’ang’s recalcitrant forces.  Shen continued to command the Northeast Sea 

Defense Squadron, and he helped repel Soviet attacks in 1929 after China and the Soviet 

Union severed diplomatic relations over the Chinese Eastern Railway. 

Establishment of Huludao Naval School 

In January 1923, Shen founded the Huludao Navigation Police School (葫蘆島航警學校) 

(also referred to as the Northeast Navigation Police School) in Huludao, Liaoning Province 

(遼寧省葫蘆島), as a foundational institution for developing an independent naval force in 

the Northeast.  The School was established in a Western-style building on the right side of 

Pao Tai Mountain (炮台山), initially utilizing modest facilities to accommodate early training 

needs amid constraints from Japanese control over nearby ports like Dalian (大連) and An 

Tung (安東).  This initiative followed the creation of the East Three Provinces Navigation 
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Police Office in August 1922, where Shen served as Director and advocated for a dedicated 

naval training academy to impart specialized maritime skills. 

The School’s primary purpose was to cultivate a cadre of loyal officers for the Northeast 

Navy, countering the dominance of the Fukien faction in national naval affairs by prioritizing 

regional recruitment and training independent of southern influences.  Drawing on Shen’s 

experience from the Imperial Japanese Naval Academy, the curriculum emphasized practical 

naval disciplines such as seamanship, gunnery, and fleet operations to build expertise 

tailored to coastal defense and regional power projection.  Early cohorts, supervised by 

figures like Chang Hsueh-Liang, rapidly contributed to fleet readiness by producing officers 

who staffed emerging vessels and reduced reliance on external personnel.  

This establishment marked a strategic effort to foster institutional loyalty and self-

sufficiency, enabling the Northeast Navy to expand from scratch into a cohesive force capable 

of asserting autonomy in warlord-era maritime politics. 

Governance in Tsingtao 

Urban Modernization 
During his tenure as mayor of Tsingtao from 1931 to 1937, Shen prioritized infrastructure 

enhancements, notably expanding rural road mileage by a factor of ten to improve 

connectivity and support regional development.  His naval expertise facilitated 

advancements in port facilities, leveraging Tsingtao’s coastal advantages for enhanced 

maritime logistics.  Between 1932 and 1935, he advanced education by constructing schools, 

formulating planning strategies, and establishing institutions such as the Public Education 

Hall, worker supplemental schools, and women’s supplemental schools, while annually 

allocating increased funding to sustain these initiatives.  These efforts positioned Tsingtao 

as an exemplar of Republican-era urban governance, emphasizing practical education, labour 

welfare, and district prosperity to drive economic vitality. 

Sovereignty Defense 
During his tenure as mayor of Tsingtao from 1930 to 1937, Shen engaged in diplomatic 

negotiations to assert Chinese sovereignty over territories previously leased to foreign powers, 

particularly countering Japanese attempts to expand influence in the city.  He responded to 

Japanese consular protests by emphasizing legal Chinese administrative control, rejecting 

encroachments that undermined local governance, such as unauthorized naval entries into 

Tsingtao’s harbours. 

Shen bolstered military preparations by secretly mobilizing troops and fortifying key 

positions to deter Japanese advances without provoking open conflict, including 

deployments along potential landing sites to signal resolve.  These measures preserved 

Tsingtao’s autonomy amid rising tensions, as Japanese forces positioned warships and 

marines nearby but refrained from immediate aggression. 
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Notable standoffs included the 1937 De County Road Incident (德縣路事件/青島八·一四

事件), where Japanese ronin were implicated in disturbances, prompting Shen to investigate 

and expose foreign orchestration while maintaining administrative control.  In another 

episode, Japanese naval vessels entered Tsingtao’s inner harbours with landing parties, 

leading to protests from Shen that highlighted violations of sovereignty.  These tensions de-

escalated without territorial concessions, upholding local Chinese authority. 

Wartime Leadership in Shantung 

Governorship during Invasion 
When the Imperial Japan attacked Mukden (奉天/瀋陽) on 18 September 1931, Shen 

realized that he could do nothing more in Manchuria.  Accordingly, he returned to his naval 

command at Tsingtao.  On 21 January 1932, the Nationalist Government gave him the 

concurrent appointment of Mayor of Tsingtao.  He resigned from his naval command in 

June 1933, after the《Tangku Truce 塘沽協定》was signed, so that he could devote his full 

attention to municipal development. 

In July 1937, the Imperial Japan launched full scale aggression to China.  Shen was 

appointed to the joint command of the land and naval forces then concentrated in the 

Tsingtao area.  Shen secretly ordered the removal of guns from warships and had these 

weapons placed on mountain tops and aimed at the nine Japanese cotton mills in Tsingtao. 

When the Japanese learned of this threat to their property, they evacuated all civilian and 

military personnel from Tsingtao on 1 September 1937.  On orders from the Nationalist 

Government, Shen destroyed all Japanese factories in the Tsingtao area on 18 December. 

In 1938, Japanese forces occupied Tsingtao on January 10th after days of naval presence. 

The city was taken without resistance, and Japanese naval landing forces and soldiers quickly 

gained control.  The occupation was part of a larger Japanese military effort in China during 

the Second Sino-Japanese War (1937-1945), leading to an 11-day interregnum.  The city 

experienced a significant outflow of its population.  Later in the year, Japan began to plan 

the construction of the “Greater Tsingtao” urban area and the “Mother Town” during the 

second Japanese occupation period.   

In January 1938, following the execution of his predecessor Han Fu-Chü (韓復榘) for 

surrendering to Japanese forces, Shen was appointed Governor of Shantung Province amid 

the escalating Japanese invasion of the region.  He established his headquarters in Ts’ao 

Hsien (曹縣), for the greater part of the province had been occupied by the Japanese.  Shen 

slowly re-established Chinese authority in more than 40 hsiens and organized guerrilla 

operations.  As Japanese forces had occupied key coastal areas including Tsingtao earlier in 

January 1938, Shen focused on organizing resistance and sustaining forces in remaining 

provincial territories.  Drawing on his prior experience managing Tsingtao’s harbour as 

mayor, he directed the allocation of limited supplies to sustain retreating forces while denying 

utilities and infrastructure to the enemy where possible. 
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Prior to his formal appointment, defensive measures in Tsingtao included the scuttling 

of naval vessels in the harbour, such as warships loaded with sand and slag along with smaller 

tugboats, to block channels---executed in late December 1937 just before Japanese 

occupation.  This aligned with Nationalist “scorched earth” policies and crippled the port’s 

immediate operational value to the enemy. 

Guerrilla Operations 
Following the fall of Tsingtao in 1938, Shen organized and led guerrilla units comprising 

naval marines and local security teams to conduct resistance operations against Japanese 

forces across the Shantung Peninsula, establishing mobile bases in rural and mountainous 

areas to evade enemy sweeps.  These efforts included hit-and-run attacks on Japanese 

supply lines and outposts, while simultaneously implementing policies to limit communist 

expansion in the region by coordinating with Nationalist-aligned forces and restricting rival 

guerrilla activities. 

Shen employed tactics such as dispersing units into small, agile groups for ambushes and 

intelligence gathering, maintaining supply lines through coastal smuggling networks and 

alliances with other anti-Japanese Nationalist factions, including remnants of provincial 

security teams that avoided direct clashes with communist-led forces.  His operations 

fostered temporary cooperation with non-communist resistance groups to share resources 

and disrupt Japanese control, though ideological frictions often limited deeper integration. 

These guerrilla activities persisted from late 1938 through the early 1940s, sustaining 

Nationalist presence in Shantung until Allied advances in 1945 facilitated the recovery of key 

territories, with Shen’s forces contributing to the containment of both Japanese occupation 

and communist growth in the province. 

Naval Factions and Republic of China Navy Influence 

Leadership of Tsingtao Faction 
Shen emerged as a central figure in the Tsingtao-aligned naval group within the Republic 

of China (ROC) Navy, leveraging his experience as a commander of the Northeast (Fengtian) 

naval forces and his establishment of naval training in Tsingtao to foster a distinct faction.  

This group, known as the Tsingtao Faction, drew primarily from officers and trainees 

associated with Northeast origins and Tsingtao-based institutions, including alumni of the 

Huludao Naval School who formed its core.  Internal cohesion was cultivated around Shen’s 

strategic vision for autonomous naval development and coastal defense, emphasizing self-

reliance in funding and operations distinct from southern influences.   

Following the nominal unification of Chinese naval forces under the Nationalist 

government in the late 1920s, the faction exerted influence on officer promotions and 

doctrinal priorities, advocating for expanded northern maritime capabilities and 

modernization efforts rooted in practical wartime experience. 
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Rivalry with Fukien Faction 
The rivalry between Shen’s Tsingtao-based faction and the Fukien faction, led by Chen 

Shao-Kuan (陳紹寬), stemmed primarily from regional and loyalty differences within the 

Republic of China Navy, with Shen, a northerner, resenting the southern Fukien group’s 

dominance over naval affairs despite shared Nationalist allegiance.  To counter this 

influence, Shen established the Tsingtao Naval School to cultivate officers independent of 

Fukien control, fostering a distinct northern cadre loyal to regional interests rather than 

centralized southern command. 

Command disputes escalated in the early 1930s, exemplified by the 1933 incident 

following unrest in the Northeast Navy, where Chen Shao-Kuan urged the Nationalist 

government to dismiss Shen and dispatch fleets northward to suppress elements perceived 

as disloyal to central authority.  This reflected broader tensions over fleet obedience, as 

Chen’s prior reports on navy unification highlighted resistance from non-Fukien groups like 

Shen’s forces, leading to battles over resource allocation and deployment priorities that 

fragmented operational cohesion. 

These factional frictions hindered comprehensive naval modernization and integration 

under Nanjing’s oversight, perpetuating divided loyalties that shaped the ROC Navy’s 

evolution, including persistent regional influences in Taiwan after 1949 where Shen’s 

advocates maintained roles amid ongoing power dynamics. 

Life during World War II 
Although the Second Sino-Japanese War broke out on 7 July 1937 following the Marco 

Polo Bridge Incident (盧溝橋事變), neither side immediately issued a formal declaration of 

war.  This allowed China to continue receiving foreign military aid and trade without 

violating international neutrality laws.  Following Japan’s surprise attack on the U.S. naval 

base at Pearl Harbor on 7 December 1941, the global political landscape shifted.  The United 

States and Great Britain immediately declared war on Japan on December 8.  Bolstered by 

international alliance, the Chinese Nationalist Government, led by Chairman Lin Sen (國民

政府主席林森) and Generalissimo Chiang Kai-Shek (蔣中正), formally issued its text of 

declaration on 9 December 1941.  In the same sweeping announcement, China also officially 

declared war on the other major Axis powers, Germany and Italy. 

Toward the end of 1941, Shen was appointed Minister of Agriculture in the Nationalist 

Government.  He assumed office at Chungking (Chongqing) (重慶) in January 1942 and 

received the additional post of Secretary General of the National General Mobilization 

Council in December of that year. 

In August 1944 Shen left these posts to become Secretary General of the Committee for 

the Examination of Work Records of Central Nationalist Party and Administrative Organs. 

At the request of Hsiung Shih-Hui (熊式輝), Chairman of the Northeast Headquarters, he 

also took charge of the Northeast Committee of the Central Planning Board.  Because of his 



9 
 

familiarity with conditions in Manchuria, he was called upon to accompany T. V. Soong (宋

子文), Premier of the Republic of China, to the Soviet Union (Union of Soviet Socialist 

Republics 蘇維埃社會主義共和國聯盟) for the negotiations that resulted in the《Sino-Soviet 

Treaty of Friendship and Alliance 中蘇友好同盟條約》in August 1945. 

At the War Victory in 1945, Shen was appointed Governor of Chekiang Province, and he 

assumed office at Hangchow (Hangzhou) (杭州) in April 1946.  He held this post until July 

1948, when he became Minister of Civil Service in the Examination Yuan (考試院).   

Exile and Roles in Taiwan 
In 1949 the Republic of China resettled its central government to Taipei, Taiwan.  

Following the Government, Shen moved to Taiwan where he held a sinecure post as an 

adviser to the President’s Office (總統府國策顧問).  Throughout his career, Shen took the 

time to write about his experiences and about such subjects as municipal government in 

Tsingtao, agricultural development under wartime conditions, and the provincial 

administration of Chekiang.  Although he wrote much, he published little.  In 1953 his book

《東北邊防與航權》(Border Defense and Navigation Rights in Manchuria) was published in 

Taipei. 

Admiral Shen Hung-Lieh died on 12 March 1969 in Taichung (臺中) at the age of 86. 

Historical Assessment 
Shen’s multifaceted career has earned him recognition as a key architect of Republic of 

China naval capabilities, particularly through founding the Northeast Navy during the 

Warlord Era, which laid groundwork for regional maritime defense.  His administrative 

roles, blending naval command with provincial governance, exemplified efforts to modernize 

coastal infrastructure, as seen in Tsingtao’s urban advancements under his mayoralty from 

1930 to 1937. 

Historical narratives often highlight Shen’s resistance leadership in Shantung, where he 

coordinated provincial forces against Japanese occupation, contributing to enduring stories 

of localized defiance amid national turmoil.  This dual focus on military innovation and civil 

administration underscores his influence on ROC naval evolution, though factional contexts 

and specific modernization initiatives like Tsingtao’s spatial transformations have received 

comparatively less emphasis in broader accounts. 

Shen’s legacy persists in shaping understandings of Warlord Era naval dynamics and 

provincial resilience, positioning him as a resistor who navigated governance challenges to 

sustain Nationalist presence in contested regions. 
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17 July 1933 

 

CHINA: Flag, Pearl & Peace 
 

Nearly every little Chinese army is normally for sale.  But a serviceable, three-ship navy 

hawking itself up & down the China coast is something novel.  Last week slant-eyed 

millions chuckled as unexpected sales resistance was encountered by mutinous officers and 

crews dauntlessly resolved to sell two of the best and most historic cruisers under the Chinese 

flag and to throw in a training ship for good measure. 

The cruiser Hai Chi (“Flag of the Sea”) earned in 1911 the distinction of being the first 

Chinese war boat ever to visit the West when she steamed as near as possible to the 

Coronation of King George V, discharged a cargo of Chinese emissaries in gorgeous silken 

robes.  Built in 1897 the Hai Chi and the equally venerable Hai Shen (“Pearl of the Sea”) 

were still listed last week as the only cruisers in China’s Northeastern Squadron.  When 

some weeks ago their commanders, quarreled with sedentary Admiral Shen Hung-lieh, 

Mayor of Tsingtao, he could do nothing to prevent their steaming out on the high seas of 

barter with the training ship Chao Ho (“Foundation of Peace”), a splendid modern Chinese 

craft of 1911. 

At first the runaways steamed north, thinking to sell their ships to the Puppet State 

Manchukuo.  But Japan who tweaks the puppet’s strings has a real navy, refused to bid. 

Disgruntled, the mutineers turned south.  They remembered that in 1917 the same three 

ships sold out to the Canton faction of the late, great Dr. Sun Yat-sen for $60,000.  Perhaps 

Canton might be in a buying mood again. 

Canton is 1,500 miles south of Tsingtao but the creaking old war boats put on their best 

speed.  They had to pass Shanghai, where the Chinese Government of Generalissimo 

Chiang Kai-shek keeps its apology for a navy, but that offered no fight, simply ignored the 

mutineers.  Wallowing on toward Canton they stopped at Amoy—in case the heroic 19th 

Route Army now stationed there should want to buy a navy.  It did not. 

Just before the mutineers reached Canton, where General Chen Chi-tang heads a 

Government loosely subservient to that of Chiang Kai-shek, the Generalissimo acted 



11 
 

decisively to save his face, Chinese-fashion, and give an appearance of squelching the 

mutineers.  To General Chen, who was about to buy the three war boats anyway, Chiang 

telegraphed “orders to incorporate them temporarily into the Southwest Navy” at Canton. 

Next day news that the mutiny was apparently successful—i.e. that the mutineers would 

receive suitable bribes from General Chen to turn over their ships— caused three more 

Chinese war boats, all midgets, to break away from the Northeastern squadron and streak 

for Canton.  This was too much for Generalissimo Chiang.  Since the newly mutinous ships 

were so very small, he ordered the three-year-old cruiser Yat-sen (China’s newest) to leave 

Shanghai on a “mystery cruise,” presumably to intercept the midgets. 

To Chinese newshawks who swarmed aboard the prosperously mutinous Hai Chi, her 

captain, still worried about just how big a bribe he would receive, confessed: 

“We had a rough time, this trip.  Off Formosa we struck heavy weather and the training 

ship Foundation of Peace almost sank.  We had to tow her with a steel cable from my ship, 

the Flag of the Sea and on the way the Pearl of the Sea almost ran out of coal.” 

 

*****     *****     *****     *****     ***** 

 

      

10 January 1938 

 

WAR IN CHINA: Chaos Into Ruins 
 

Of China’s 4,480,992 square miles Japanese forces took: 9,215 in the last week; 15,730 in 

the last month; 155,002 in the last year; 655,002 since 1931 

Outstanding in the U. S. Midwest for the competence of its foreign news coverage and 

the number of its special correspondents, Chicago’s Daily News printed last week much 

matter which the Chinese Government’s censors had slashed out of its Shanghai 

correspondents’ dispatches during the Japanese advance to capture Nanking, the former 

Chinese capital (TIME, Nov. 29, et seq.).  Examples of what was slashed: 

(Nanking …  Tsingtao …  Hangchow …  Hankow …  Shanghai …  Canton … ) 
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During the World War no correspondent would have dreamed of handing to a French 

or German censor a dispatch containing such obvious dynamite, however correct, and the 

placid Chinese censor as a matter of fact indulged Chicago’s Daily News to the extent of 

passing this: “Only one thing can save the Chinese Army now, this correspondent learns—

continued torrential rains for three days.”  What made all this timely last week was that 

Japanese forces were at the moment approaching the great Shantung city of Tsingtao and in 

it Chinese looters, firebugs, panic-stricken soldiers and gangsters were creating fresh chaos 

as they laid waste the $100,000,000 of Japanese property in the city. 

The moon-faced mayor of Tsingtao, Admiral Shen Hung-lieh of the insignificant 

Chinese Navy, at first did his best to have Chinese looters shot on sight, and numerous 

corpses accumulated in front of Japanese shops.  Later as the mayor’s authority crumbled, 

and as maddened 

Chinese started looting and burning indiscriminately, Admiral Shen adopted the 

desperate expedient of having signs put up directing prospective looters to Japanese 

premises, in the hope that they would spare others.  Finally the Admiral fled pell-mell with 

Tsingtao’s Chinese police. 

U. S. residents of Tsingtao were sternly advised by U. S. Consul Samuel Sokobin that 

they must not join German, British and Russian residents who were busy recruiting a group 

of some 250 white vigilantes armed with clubs to protect each other’s lives and property as 

best they could.  While the Sokobin “good neighbor policy” was pursued by U. S. citizens, 

the white club-wielders dashed about Tsingtao in groups of five, cracking the crown of every 

yellow native they suspected of looting.  Tsingtao by this time looked from a distance like 

one great smoking pyre of chaos, but after some 36 hours of club work, and before the 

Japanese conquerors arrived, cables reported the city “quiet.” 

The mass flight of Chinese was estimated to have pulled the population of Tsingtao 

down from 500,000 to 50,000.  

 

*****     *****     *****     *****     ***** 
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1937 年 5 月－ 青島市長沈鴻烈（前排右四）出席青島市保護動物會成立大會。 

May 1937 – Mayor Shen Hung-Lieh (front R-4) officiated at the  

Inauguration of the Animal Protection Association of Tsingtao 

 

位於臺灣高雄市左營區中華民國海軍軍官學校內，建有「鴻烈樓」，以資紀念沈鴻烈海軍上將。 

In memory of Admiral Shen Hung-Lieh, there is the Hung-Lieh Hall built inside the  

Republic of China Naval Academy in Tsoying District, Kaohsiung City, Taiwan. 
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1930 年代的青島    Tsingtao in the 1930s 
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1930 年代的青島    Tsingtao in the 1930s 
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1930 年代的青島    Tsingtao in the 1930s 
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1934 年 10 月落成的聖彌厄爾大教堂 

St. Michael’s Cathedral completed in October 1934 

 

 
1930 年代的青島    Tsingtao in the 1930s 
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1930 年代的青島    Tsingtao in the 1930s 
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1935 年青島市長沈鴻烈任內「大青島市發展計劃圖」 

The city planning of Greater Tsingtao in 1935 during the Mayor Office of Admiral Shen Hung-Lieh. 
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青島市長沈鴻烈海軍上將 -- 青島扶輪社創社理事 

 
 

沈鴻烈，字成章，號友山（1882 年 12 月 7 日－1969 年 3 月 12 日），海軍二級上將，曾於

1927 年至 1933 年擔任中華民國海軍總司令部總司令。其後歷任青島市市長（1931 年至 1945

年）、山東省政府主席（1938 年至 1941 年）、農業部部長（1942 年至 1944 年）、浙江省政府主

席（1946 年至 1948 年）、行政院銓敘部部長（1948 年至 1949 年）等等。  

1932 年 1 月 21 日，時年 45 歲的沈鴻烈被中華民國政府任命為青島市市長。宣誓結束後，

沈鴻烈當即宣佈了十大施政綱領： 

一、整頓吏治，修明內政；二、厲行自治，充實民力；三、禁絕惡習，改良風俗；四、建設鄉

村，施惠貧民；五、普及教育，以求實用；六、提倡國貨，優遇勞工；七、發展區務，繁榮市

場；八、整頓軍警，鞏固治安；九、慎重邦交，保護外僑；十、力圖建設，輸入文明。 

主政青島 6 年來，政績斐然。遺憾的是，1938 年 1 月 10 日，日本帝國以 1937 年「德縣

路事件」為由第二次侵佔青島市。1945 年 8 月，日本帝國戰爭失敗投降。9月，國民政府接收

青島。1938 年至 1945 年之間，沈鴻烈主掌山東省仍然兼領青島市市長職銜。 

沈鴻烈在擔任青島市長期間，於 1932 年 9 月 9 日加入由上海扶輪社(Shanghai Rotary 

Club) 輔導成立的青島扶輪社 (Tsingtao Rotary Club)。該社於 1932 年 12 月 5 日正式加入國

際扶輪，證書第 3563 號。沈鴻烈的職業分類是「政府行政」，是青島扶輪社 19 名創始社員之

一，並擔任該社理事直到 1936 年 6 月 30 日。（見下圖右側姓名列表） 

1938 年日本軍隊攻佔青島後，扶輪社無法正常活動，社員流失。最終，國際扶輪於 1943

年 12 月 31 日取消了該社的會員資格。1946 年 12 月 27 日，重新組織加入國際扶輪。1950 年

12 月 21 日國際扶輪再次取消會員資格，因為該社無法從社會主義中國公安部門取得註冊。 
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生平略傳 

少年壯志，投身海軍 

大清國光緒八年十月二十七日（1882 年 12 月 7 日）凌晨，湖北省天門縣盧市一個殷實的

紳士家中，誕生了一個胖小子。曾經中過舉人，算做當地比較有名氣的沈際昌，捧著胖嘟嘟的

兒子，親了親那圓圓的臉蛋，便給他命名「鴻烈」取字「成章」，希望兒子將來以文至仕，光

宗耀祖。由於此年沈際昌夫婦年齡之和正好百歲，所以，就給沈鴻烈乳名「百齡」。 

天門自古文人薈萃，學風極盛，人思自奮，恥於依附。唐代陸羽、皮日休，明代竟陵派文

學創始人鍾惺、譚元春等人刻苦讀書，自成一家的事蹟，對小鴻烈影響很大。沈鴻烈的祖父曾

在天門任私塾先生，其父親對沈鴻烈管教甚加嚴厲。受此影響，在嚴格的家訓中，沈鴻烈自幼

束髮受書，敏而好學。早課背書，午晚誦讀。年終有除夕懷感，年首有元旦發筆，特別喜歡鑽

研文史。稍長，拜閒居在家的老翰林周傑為師，專攻古文與算術。由於他發奮用功，長進很快，

至 15 歲讀畢十三經兼八股詩賦。窮年累月，無片刻暇晷，休息既少，營養亦缺。所以，當年

初應八股考試時，因軀幹矮小，儼如兒童。僅應縣考，未及府考。後又刻苦勤勉，朝夕苦讀。

晝則獨處靜室，夜則納燈蚊帳。暗誦達旦，隨侍三載，學乃大進，學有成就。18 歲時考中秀才，

成為有資格支薪的教師。因學術造詣日深，連名噪四方的老翰林也自歎弗如了。他在府學堂執

教時，一面閱讀日本近代出版的書籍，一面受清朝一些上層人士大搞洋務運動、提倡強兵富國

思潮的影響。這期間從朋友處獲得《新民叢報》及其他進步書刊，他如饑似渴的閱讀鑽研。受

到自強救國、革新雪恥思想的薰陶，精神為之一新。少年時就有「乘風破浪之志」的沈鴻烈，

很早就看到了國家海軍的弱點，他便立志當一名海軍將領。 

沈鴻烈的前半生可以說與大海，確切地說是與海軍有著不解之緣。1905 年(清光緒三十一

年)春前往武昌，感於國家強鄰逼處，武備廢弛，乃決心棄筆從戎，入清軍第二協第二標一營

第一哨充營學生。由於博學多聞，非常受到長官及同儕敬重。 

留學日本 

同年冬，清廷招考學生到日本學習海軍，沈鴻烈以優異成績錄取。初到日本，因日本海軍

當局拒絕中國學生入學，只得就讀日本商輪學校。翌年才獲允准轉入日本海軍士官學校，並在

日本加入了孫中山的中國同盟會。肄業兩年，再到槍砲、魚雷兩校各肄業一年。 

1911 年（清宣統三年），沈鴻烈完成遠洋航海實習畢業。但船抵神戶港時，得知武昌起義

消息。未等返校參加畢業典禮及領取證書，立即典質衣物籌措船費。偕同學李右文乘船到上海，

再轉搭江輪抵武昌。幾經波折，才得見到鄂軍都督黎元洪。黎元洪本身也是學海軍出身，立即

委任沈鴻烈為水師統領。 

參與辛亥革命 

沈鴻烈見革命軍水師只有老舊木製砲船三十餘艘，戰力薄弱。清軍海軍新式艦艇十餘艘，

泊於安慶蕪湖一帶江面，似存觀望。沈鴻烈建議如能爭取他們響應革命，則長江中下游可定。

黎元洪採納意見，委派沈鴻烈為海軍宣慰使，攜帶親筆信函，前往勸令各艦反正。經沈鴻烈分

析局勢、剖以利害，管帶黃鐘英等一致投效革命。沈鴻烈遂親率砲艦三艘，與陸軍徐紹楨部配

合。先克幕府山砲臺，繼取獅子山砲臺，合圍南京。10 月 12 日光復南京，武昌之圍亦解。 

1912 年(民國元年)1 月 1 日孫中山先生在南京就任臨時大總統，並宣佈中華民國正式成
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立，沈鴻烈被任命為南京臨時政府海軍機械處參謀。1913 年，任北京政府參謀本部科長，主持

海軍作戰與調查沿海軍港要塞工作，並兼任陸軍大學海軍課程的教職。 

1916 年 3 月，正值第一次世界大戰。沈鴻烈作為海軍武官參加去歐洲考察戰事的代表團，

歷時兩年半，其間並參與英國海軍對德國作戰。1918 年秋經美國回國，任總部參謀，陸軍大學

海軍教官。 

東北海防艦隊司令 

沈鴻烈參與東北事務開始於1920年，當時他參加了由王洪年率領的代表團調查邊界事件。

他率領四艘炮艇上溯松花江，以此加強了是年建立的吉林黑龍江江防局的實力。海軍少將王崇

文是江防局司令，沈鴻烈為參謀長。炮艇的巡弋，遏止了俄國人非法干涉該區域商船的航行。

沈鴻烈的表現受到張作霖的注意，當時張作霖是自封的東三省巡閱使。 

1922 年，鎮威上將軍公署改隸東三省巡閱使，由張作霖指揮。沈鴻烈受任為該公署航警處

處長，負責東三省江海防務、水道、漁業、航政等事宜。所有吉黑江防艦隊、管口漁業商船保

護局、鴨綠江水上警察局等先後劃歸沈鴻烈指揮。沈鴻烈就任後，整頓軍事，鞏固防務，設水

道局、造船所、江道處；同年並於青島創辦葫蘆島航警學校（後改為海軍軍官學校）。 

1923 年 7 月，正式成立了東北海防艦隊，以沈鴻烈為中將級司令。受張作霖、張學良命籌

劃整頓東北海軍，使東北海軍足與閩系海軍並列。同時建造中國第一批水上飛機母艦（如：鎮

海號、華甲號），並組織「水上飛機隊」。被稱為海軍「能將」。 

1924年 10月張作霖在直奉戰爭中被打敗，把東北海防艦隊中最強的駐在青島的渤海艦隊，

交給其同夥張宗昌。這個變動，在渤海艦隊中引起相當騷動。 

1926 年，沈鴻烈受命勘定山東省屬的長山八島，籌建海軍基地。次年夏，以東北海軍前敵

總指揮的名義，進駐青島。6 月，張作霖將渤海艦隊與東三省原有的海防艦隻成立聯合艦隊，

並設總司令部。張作霖自兼總司令，任命沈鴻烈為副總司令兼前沿司令，擔負北至黑龍江口南

至揚子江口之沿海防務。當時的東北海軍巡洋艦佔全國六艘巡洋艦的一半，其中東北海軍所屬

的「海圻」艦的重量、速度及炮火威力，又較其他五艦為高。 

1928 年 6 月 4 日 5 點 30 分，張作霖所乘專列經過京奉鐵路與南滿鐵路交叉處的皇姑屯站

三孔橋（現三洞橋）時，被日軍預埋的炸藥炸毀。張作霖重傷，送回瀋陽後不治身亡。張作霖

死後，兒子張學良在東北掌權，據說沈鴻烈曾勸說張學良效忠國民政府。1928 年 12 月 29 日，

張學良發表聲明表示服從國民政府，加入國民革命軍。沈鴻烈遂進襲並收容了張宗昌的拒不服

從的部隊，繼續指揮東北海防艦隊。 

1929 年發生中俄同江海戰，俄羅斯恃其強大艦隊向中國挑釁。沈鴻烈指揮海陸砲火，及預

伏之強大隱射砲臺砲火，出其不意猛轟。俄艦因過於輕敵，疏於防備，致旗艦以次軍艦四艘被

擊沉，開中國現代海軍對外作戰首次重大勝利。1930 年，因與蘇俄邊境戰爭，以及固守東北海

防阻擋日軍侵略等立下戰功，與張學良同受國民政府主席蔣中正授予「中華民國青天白日勳章」

（圖見第 27 頁），為該勳章的首批受獎者。 

1931 年日本關東軍於 9月 18 日晚炸毀南滿鐵路柳條湖段，並以此為藉口進攻中國軍隊駐

地北大營和瀋陽城。開啟了日本帝國侵華戰爭的序幕，並最終佔領了中國東北地區。沈鴻烈自

認在東北已無能為力，乃退守青島海軍基地。 
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青島市市長 

1932 年 1 月，張學良為安定東北海軍的軍心，解決軍費問題，遂任命沈鴻烈為青島市代

理市長。「嶗山事變」也使蔣介石認識到，東北海軍仍然是一支重要的軍事力量。從安定青島

局勢，用東北海軍制衡地方軍閥、山東省政府主席韓復榘的勢力考慮，蔣介石決定任命沈鴻烈

為青島市市長。1932 年 1 月 21 日，南京國民政府正式發布任職命令。1933 年 6 月，《塘沽協

定》簽訂後，沈鴻烈辭去艦隊司令，以便專心致力於青島市政。（更多詳情請見第 20-22 頁） 

1937 年 7 月「盧溝橋七七事變」，日本帝國藉口發動了對中國的全面侵略戰爭。在青島市，

日本浪人殺死日本海軍士兵三人，意圖嫁禍中國，發動「八一四事變」，以出兵相恫嚇。沈鴻

烈洞悉日本奸計，立即宣布戒嚴，禁止日本人活動。另指揮中央稅警團、海軍陸戰隊、海軍官

校教導總隊等部隊，嚴密布防。並運用外交手段折衝，致使日本人見無機可乘，知難而退。他

秘密地把軍艦上的大炮轉移到山頭，準備轟擊九家日本紗廠。日軍得悉這個威脅其財產的舉止

後，即於 9月 1日撤退僑民和軍事人員。迨後戰局擴大，青島孤懸一隅已無戰略價值。乃遵政

府命令，率領部隊及所屬員工撤出青島。12月 18 日，臨行將日本九大紗廠、啤酒廠、四方發

電廠、鈴木絲廠、豐田油廠、青島港船塢及其他機械設備付之一炬，以免為敵所用。 

奉令主掌山東/浙江省政 

1938 年春，沈鴻烈奉令繼韓復榘任山東省政府主席，仍然兼領青島市市長職銜。那時山東

大部分地區已落入日軍之手，省政府乃設於曹縣。在四十個縣慢慢地建立起了控制權，並且組

織了游擊戰爭。制敵而不為敵所制，長達 4年之久。（更多詳情請見 24-27 頁） 

1941 年底，沈鴻烈調任農業部部長，1942 年 1 月在重慶就任。同年 12 月兼任全國總動員

委員會秘書長。1944 年 8 月他卸去這些職務，改任負責考核中央黨政機關工作成績的考核委

員會秘書長；又經國民政府主席東北行轅主任熊式輝邀請，負責掌管中央設計局東北委員會。

由於他熟悉東北情況，曾陪同行政院院長宋子文去蘇聯談判，於 1945 年 8 月簽訂了《中蘇友

好同盟條約》。 

在抗戰期間，奉抗日統帥蔣介石命令，沈鴻烈在青島佈海防阻止日軍的登陸戰大勝。此後，

參與了「淞滬會戰」所率海軍第三艦隊，亦炸燬日軍多艘物資戰船。後因國軍逐一向內地撤退，

而導致海防盡失，後任抗日蘇魯戰區副司令。在國家政策上，他與張學良等其他東北軍最大不

同，是他認為共產主義比日本勢力危害中國更大。基於此理念，他以激進手段積極剷除共產黨

勢力；提出口號如「寧匪化，勿赤化；寧亡與日，勿亡與共；日可以不抗，共不可不打」。期

間曾與八路軍多次摩擦，並予以反擊。1939 年 4 月，沈鴻烈命令秦啟榮部在博山等地，襲擊八

路軍山東縱隊第三游擊支隊，殺死 400 餘人。 

1945 年 8 月日本帝國戰敗投降後，沈鴻烈免任青島市市長，奉命前往華北、東北，視察各

地接收事宜。1946 年 3 月 27 日任浙江省政府委員兼主席，4月在杭州就職至 1948 年 7 月。之

後至 1949 年 11 月，特任考試院銓敘部部長。 

移居臺灣 

1949 年，中華民國政府隨著第二次國共內戰的結束，由中國大陸撤退到臺灣。沈鴻烈跟隨

政府移居臺灣，任總統府戰略顧問。由於沒有實職，他便杜門謝客，就其一生經歷埋頭寫書。

其晚年著有《讀史劄記》、《歐戰與海權》、《東北邊防與航權》、《收回東北航權始末》、《青島市

政》、《抗戰時期之山東黨政軍》、《抗戰時期之農業建設》、《抗戰時期之國家總動員》、《浙政兩
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年》、《消夏漫筆》、《政海微瀾》、《五十年間大夢記》等。從這些書目結合沈鴻烈的歷史看來，

這是沈鴻烈在逝世前對自己的一生所做的主觀總結。但他寫的多，出版的少，他的《東北邊防

與航權》一書 1953 年在臺北出版。 

沈鴻烈一生清廉，常以岳武穆「文官不愛錢，武官不怕死」自勵並訓勉部屬。因此雖官居

要津，但持身嚴謹、為官清廉，對公帑開支，一絲不拘。如主持東北海事時，為統一航運，受

命於哈爾濱成立東北聯合航務局。每年盈餘現洋數百萬至千萬，董監以下照章分紅。沈鴻烈身

為董事長，乃將紅金悉數繳庫，未取分毫。又如青島港牛隻出口，向由中日商人各出百分之五，

由市長支配，為多年定例。沈鴻烈在主政青島時，立予革除此一陋習。1938 年沈鴻烈主持山東

省政，規定省府員工自主席以至工友，每月均支伙食費 30 元，同契公伙無一例外。沈鴻烈退

休以後，雖非家徒四壁，但稱得上清苦二字。王潔曾為文描述在臺中陪同某海軍上將拜謁沈鴻

烈經過：「抵達臺中五權路沈老寓所，成老（指沈鴻烈，因號成章）粗衣布鞋出來開門。在無

一張沙發椅之簡陋客廳兼飯廳中，兩老親自接待茶水、香煙，並無應門五尺之童以為助。約半

小時後，沈夫人端出一盤餃子配以小菜，留我們邊吃邊談。其退居生活如此平民化，其一生清

廉可知矣。」 

沈鴻烈身體素健，外出常騎腳踏車代步，自稱亦可兼練身體。1959 年忽患動脈血栓症，經

醫治後，時發時癒。1968 年冬忽感身體不適，往送省立臺中醫院醫治。1969 年 3 月 12 日 18

點 40 分，因心臟病醫治無效去世，終年 88 歲。至今位於臺灣高雄市左營區中華民國海軍軍官

學校內，建有「鴻烈樓」，以資紀念。（圖見第 6頁） 

沈鴻烈育有子六人---守忠、守恕、曜生、皓生、守篤、守敬---守忠及皓生海軍官校畢業，

退役後服務商船高職；守恕成功大學畢業，赴美國深造獲博士學位；曜生空軍通校畢業，服役

空軍；守篤中原理工學院畢業，任教中興大學；守敬輔仁大學畢業，曾任高等法院臺南分院院

長、司法院祕書長、公務員懲戒委員會委員。女七人---思明、思臨、思溫、少英、思惠、守

愉、守懿，均受相當教育。 

主要中華民國政府官職年表 

(1) 1912 年 任南京臨時政府海軍機械處參謀 

(2) 1913 年 任北京參謀本部科長 

(3) 1913 年 7 月 16 日 授海軍少校  

(4) 1914 年 5 月 25 日 授海軍中校  

(5) 1916 年-1918 年 任歐洲海軍觀戰武官 

(6) 1918 年 任陸軍大學教官 

(7) 1920 年 1 月 26 日 授海軍上校 

(8) 1920 年 12 月-1922 年 8 月 任海軍吉黑江防司令公署參謀 

(9) 1921 年 1 月 10 日 請免參謀本部科長 

(10)1922 年 8 月 任鎮威上將軍公署航警處處長 

(11)1923 年 創辦葫蘆島航警學校（青島海軍學校前身） 

(12)1923 年 7 月-1927 年 7 月 任東北海防艦隊司令 

(13)1927 年 5 月 17 日 授海軍中將  
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(14)1927 年 7 月-1937 年 任聯合艦隊總指揮/海軍總司令部總司令 

(15)1929 年-1937 年 任東北聯合航務局董事長 

(16)1932 年 1 月 21 日 任青島市政府市長  

(17)1932 年 8 月 19 日 任軍事委員會北平分會委員 

(18)1933 年 6 月 19 日  任行政院駐北平政務整理委員會委員  

(19)1933 年 7 月 5 日 呈請辭職東北艦隊司令  

(20)1935 年 授海軍二級上將  

(21)1936 年 6 月 30 日 任國民大會青島市代表選舉總監督  

(22)1937 年 6 月 7 日 任青島市保安處處長 

(23)1938 年 1 月 23 日 任山東省政府委員/政府主席  

(24)1938 年 2 月 11 日 兼任山東全省保安司令 

(25)1938 年 1 月-1941 年 12 月 27 日 任中國國民黨山東省黨部主任委員 

(26)1941 年 2 月 27 日  特任農林部部長  

(27)1942 年-1943 年 任全國水利委員會委員 

(28)1942 年 1 月 9 日 免任山東省政府委員兼主席  

(29)1942 年 2 月 10 日 免任山東全省保安司令  

(30)1942 年 12 月 2 日 特派國家總動員會議秘書長  

(31)1943 年 2 月 29 日 呈請辭職國家總動員會議秘書長  

(32)1944 年 8 月 2 日-1946 年 2 月 18 日 任中國國民黨中央黨政工作考核委員會秘書長 

(33)1944 年 8 月 29 日 免任農林部部長  

(34)1945 年 8 月 16 日 免任青島市市長  

(35)1946 年 3 月 27 日 任浙江省政府委員/政府主席  

(36)1946 年 7 月 3 日 兼任浙江省保安司令/兼任浙江省軍營區司令  

(37)1946 年 9 月 6 日 兼任浙江省縣長考試試務處處長  

(38)1946 年 9 月 6 日 特派浙江省縣長考試典試委員長  

(39)1947 年 7 月 28 日 任國民大會代表暨立法院浙江省選舉事務所選舉委員會主席委員  

(40)1947 年 9 月 20 日 任浙江省三十六年普通考試縣行政人員考試典試委員長  

(41)1947 年 9 月 22 日 兼任浙江省選舉監督/任監察院監察委員  

(42)1948 年 6 月 22 日 呈請辭職浙江省政府委員兼主席  

(43)1948 年 7 月 13 日-1949 年 11 月 25 日 特任考試院銓敘部部長  

(44)1948 年 9 月 6 日 任三十六年高等考試再試委員  

(45)1950 年-1969 年 3 月 12 日 (臺北) 總統府國策顧問 

鎮海艦，中國第一艘水上航母 

「鎮海號水上飛機母艦」是沈鴻烈啟動改建的一艘軍艦，屬於中華民國海軍派系之一東北

海軍。本艦原為德國運輸船或者商船，第一次世界大戰期間由中國的航運公司獲得，並繼續作

為商船使用。東北海軍草創之初，奉系人士買下該船改裝成炮艦，並以「鎮海號」的名義加入

東北海軍。1925 年前後東北海軍對「鎮海號」進行了一番改裝，分類也改為所謂的「飛機母
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艦」。1937 年 12 月，中國抗日戰爭期間，弱小的東北海軍無力抵擋實力遠凌駕於自己之上的

日本海軍，被迫選擇將「鎮海號」自沉於青島港外，成為干擾敵方戰艦航道的障礙物。 

「鎮海號」雖然有非常有限的航空能力（字面上「飛機母艦」即航空母艦，但實際上僅算

水上飛機母艦），但卻是中國歷史上第一艘、也是唯一一艘有實戰經歷的「航空母艦」（民國海

軍第一次水面艦艇戰鬥、第一次艦載機空襲、第一次對上海市進行空襲），對於日後民國海軍

航空兵的發展有著重要的里程碑意義。 

1922 年，一戰剛剛結束。德國做為戰敗國，當時有很多軍艦和運輸艦，改成了商船。在中

國東北的張作霖剛剛開始組建東北海軍，由剛從日本深造回來的沈鴻烈，任東北海軍艦隊隊長，

也稱為海警處處長。當時正是軍閥各自為戰，自立為王的時期。沈鴻烈深知，以自己手下的幾

艘炮艦是難以跟各地的軍閥海軍抗衡，於是開始向國外尋找購買軍艦的的契機。但當時由於有

「華盛頓會議」(Washington Naval Conference)條約的限制，各國都限制出售軍艦。在此背

景下想買到軍艦已經是不可能，況且當時，張作霖的手頭資金也非常有限。 

後來沈鴻烈改變購買軍艦的方法，開始從各國戰後由軍艦改裝的商船入手。經過多方面的

打聽得知煙臺政記輪船公司，手裡有一艘德國軍用運輸船改裝而成的商船。航速為 12 節，堅

固又有速度，在當時各國的運輸船中有 12 節航速就已經屬於先進的了。沈鴻烈當機立斷，立

馬從煙臺政記輪船公司，購買了已經改名為「祥利號」前德國運輸船。購買後沈鴻烈為該艦改

名為「鎮海號」，開始在日本進行軍艦化改裝。改裝完成後，成為東北海軍第一艘大型軍艦。

剛開開始只是擔任練習艦，還沒有正式武備成正規的輕型護衛艦。 

1924 年，開始正式對「鎮海艦」進行艦上火炮配置，技術數據如下：改裝後「鎮海艦」的

排水量為 2,708 噸，航速 10.8 節，武備 11.9 毫米主炮兩門，4 門 75 毫米副炮，並裝備水上

飛機 2架。在沈鴻烈要求下，在艦尾裝備起重機，和保留空位停放水上飛機。在同一年沈鴻烈

向法國購買 8 架施來克(Schreck)FBA-17 型水上飛機，是當時各國水上飛機最為先進的型號。

施來克 FBA-17 型水上飛機的技術數據如下：全長 12.87 米，機翼為 8.94 米，可武備一挺機

槍，2枚空投炸彈。但由於當時技術能力有限，本艦並未裝備飛機彈射器，只能用起重機吊放

水上飛機。在收放水上飛機時，全艦必須停止進行操作。 

「鎮海艦」經過了一系列的改裝，在當時已經成為一艘名副其實先進的航母攻擊艦，之後

更是積極參加在國內各種作戰行動。在第二次直奉戰役中更是戰功卓越，成為中國近代名艦之

一。1937 年 12 月 26 日，面對日軍強大入侵艦隊，「鎮海艦」完成了它最後一次使命，自沉於

山東海域的劉公島附近，以限制日軍艦隊行動航線。在沉船行動前，東北海軍將鎮海號等艦的

艦炮、機槍拆卸下來，組建起艦炮總隊。先行離開青島奔赴前線，參加了陸地上的對日作戰。 
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主政六年 青島躋身全國八大城市行列 

1897 年 11 月 14 日，德意志帝國以「鉅野教案/曹州教案」(Juye Incident)為藉口，出兵

在青島灣登陸，並將其佔領。1898 年 3 月 6 日，大清帝國和德意志帝國簽訂《膠澳租借條約》

租借膠澳及其周邊地區 99 年，建青島港。 

1914 年夏，日本帝國和大英帝國聯軍對德國宣戰。德國忙於第一次世界大戰歐洲戰場，無

暇東顧。於是，聯軍乘勢發起青島戰役，於 11 月 7 日攻佔膠州灣租借地。其後日本通過《二

十一條》進行軍事統治，其勢力範圍承襲原租借條約規定的「德租境域」，11 月 26 日設置隸屬

於天皇的守備軍司令部。1922 年 2 月 4 日的「華盛頓會議」上，中華民國與日本簽訂《解決

山東懸案條約》。同年 12 月 10 日，中國正式收回膠澳租借地，設立中央政府直轄的膠澳商埠

督辦公署，隨後頒布《青島市施行市自治制令》。1929 年 4 月 20 日，南京國民政府成立青島

接收專員公署接管膠澳商埠；7 月 2 日，青島特別市政府正式成立，由中央政府行政院直轄，

成為中華民國的五個院轄市之一(與北平、天津、上海、漢口四市並列)。1930 年，「青島特別

市」依據國民政府 5 月新修訂頒布的《市組織法》改稱「青島市」，建制不變。九年間，青島

九易市長。地方政府官員走馬燈一般更換，城市建設自然無從談起。直到 1931 年 12 月 16 日，

南京政府把沈鴻烈送到了青島。 

宣布施政綱要，舉行市政會議 

作為東北海軍司令的沈鴻烈，為什麼到青島當市長呢？有人認為，他是張作霖核心集團成

員。張學良東北易幟後，蔣介石特別把北平、天津、青島交給奉系軍閥，因此才有了沈鴻烈來

青島主政。張志明在《沈鴻烈在青島》一文中則這樣介紹：「『九·一八』事變後，人數龐大裝

備精良的東北軍奉行蔣介石政府的不抵抗政策，未放一槍即放棄了東北三省，退入關內。東北

陸軍駐紮在河北，以沈鴻烈為司令的東北海軍也惶惶不可終日。他找到張學良，請示東北海軍

日後的前途。在張學良的引薦下，沈鴻烈懷著惴惴不安的心情，拜見了蔣介石。蔣介石任命沈

鴻烈為青島市市長，東北海軍全部開到青島，以當地稅收作為東北海軍的經費。」 

沈鴻烈能帶好一支部隊，可是面對一座城市，他能做好嗎？1932 年 1 月 21 日沈鴻烈就職，

即針對德日佔據及軍閥混戰給青島帶來的種種不利情勢，宣布了十大施政綱要：一為整飭吏治，

修明內政；二為厲行自治，充實民力；三為禁絕惡習，改良風俗；四為建設鄉村，施惠貧民；

五為普及教育，以求實用；六為提倡國貨，優遇勞工；七為發展區務，繁榮市面；八為整頓軍

警，鞏固治安；九為慎重邦交，保護外僑；十為力圖建設，輸入文明。 

沈鴻烈還搞了一個市政會議制度，每周舉行兩次，市長、秘書長、各局局長、市屬各處所

的負責人等均須出席會議。該會議的內容：一般是討論貫徹施政方針；決議提請審議事項；審

議財政預決算及經費開支；協調各部門的關係。但也議些小事，如小學教師生孩子發補助等，

無所不議。經過沈鴻烈的苦心經營，青島全面發展，一派欣欣向榮。 

重視城市規劃，注重開發嶗山 

青島風光優美，沈鴻烈十分重視城市規劃和旅遊業的發展。1932 年，頒布了《青島市暫行

建築規劃》，對特別區域建築物的高度、面積、建築密度、道路寬度與建築物高度之比等均做

了詳細規定，使青島建築更加規範化。 

據青島市十大藏書家、原青島市博物館副館長王桂雲介紹：沈鴻烈主政期間，青島市重修
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了棧橋，增建了回瀾閣；修建了大港三號碼頭、青島船塢、薛家島碼頭、四川路海軍棧橋、小

港二號碼頭；並整修西廣場、馬虎寓、髒土溝；建立了救濟院、習藝所、感化院等。還有天主

教堂、水族館、湛山寺、花石樓、東海飯店、海水浴場等相繼建成；尚有一批中西日式旅館、

餐館、咖啡館，戲院、電影院、撞球房、高爾夫球場、划船俱樂部等娛樂設施齊備，隨之交通

事業也有相應的發展。八大關一帶作為「特別規定建築地」，拔地而起一座座風格各異的別墅

群。 

沈鴻烈尤其注重對嶗山旅遊景點的開發，經常遊覽嶗山，進行考察，制定鄉區建設綱要。

對嶗山山區的道路多有修建，如拓寬柳樹台至靛缸灣、沙子口至太平宮的道路；在嶗山裡修建

盤山道路、鋪梯子台階。巨峰北下在海拔 1,100 米的丹爐峰有一山泉，名天乙泉，又稱原泉。

這是嶗山海拔最高的山泉，是白沙河的發源地。泉邊石刻「原泉」二字，即為沈鴻烈親自題寫。 

還有嶗山斐然亭，據說上海青幫大亨杜月笙來青島參觀遊覽，沈鴻烈熱情招待，並親自陪

同遊覽。杜月笙感動之餘，出資在嶗山的山崖上修建了一座亭子，專門取名為「斐然亭」。這

個名字語意雙關，原出自「斐然成章」的古語。而沈鴻烈字成章，杜月笙借這個名字表示對沈

鴻烈在青島政績斐然的敬佩。（更多詳情請見 23 頁） 

興辦學校，一個村就有一所 

沈鴻烈所辦諸多實事中，尤以普及現代中小學教育和建設平民住宅，最為青島市民所稱道。 

在「鳳凰網歷史頻道」專欄作者王勇寫的《沈鴻烈的 1號座車，連的士都不如》一文中，有這

樣一個場景：「有一個 8歲的小丫頭，在街上玩，走過來一位和藹的伯伯，微笑著問她:『你多

大了？怎麼不去上學？』聽見她回答『家裡窮』以後，便扭頭對隨行人員說: 『記下她的名字

和住址，儘快安排。』就這樣，她進了學堂，學費全免。」 

問她的那個伯伯，正是市長沈鴻烈。沈鴻烈對教育非常重視，在他任內，青島市政府每年

均撥出專款用於教育事業的發展。他將重點放在興辦小學普及國民教育上。據張志明介紹，當

時青島農村的學校少，兒童就學非常困難。沈鴻烈責成青島市教育局制定了一個鄉村教育計劃，

要求各鄉區辦事處普遍建設小學。沈鴻烈辦的學校有多少？不算市區，一個村就有一所。這樣

孩子可以就近入學，免去了遠道奔波。學校建好後，即派人到各村調查學齡兒童，實行強迫教

育，對不讓孩子上學的家長處以罰款。現在的育才中學、太平路小學、黃台路小學、台東六路

小學、雲南路小學等就是那時候辦的。上世紀三四十年代在青島讀完小學和初中的著名文史專

家魯海先生說，那時候修建的小學校舍，窗明几淨，空間寬敞，按當年建設標準已是一流。 

學校建好了，教師水平也要提高。在南開大學校長張伯苓的支持下，沈鴻烈聘請南開中學

教務主任雷法章擔任青島市教育局局長。並創辦李村師範學校培養師資，而且每年舉辦小學教

師暑期學校，提高在職教師的教學水平。 

除了讓孩子們有學上，沈鴻烈還頒布法令，強制入學。甚至在工廠和妓院，也辦起了業餘

學校。一些業餘學校，還帶有一定的強制性。比如，他嚴令青島最大的妓院平康里為妓女開辦

教育補習學校，從事娼妓業的女子必須參加學習，否則，妓院封門！ 

興建廉租房，房租僅 1元 

院內有公共清潔衛生設備，接通水電管道，並有鄰里辦公室、居民會議室等，大院外圍均

開闢馬路，還開辦小學、市場等。這麼好的平民院，可在當時的房租僅為 1 元(當時一般工薪

階層平均月收入 22 元左右)---這就是沈鴻烈為百姓建的廉租房。 
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為什麼想到建廉租房呢？譚洪安、王紅在《被遺忘的時光：島城 30 年代》一文中說：「青

島民間流傳，當年沈鴻烈經常到市內各處私訪。從不事先通知，毫無當官的架子，而且說的少，

做的多。有一次他帶著姨太太到青島窮人聚集的西鎮地區，看到當地百姓大都住在極為簡陋的

棚屋內，當即決定大力改造。其姨太太出身富家，也支持此舉，還動員娘家出資協助修建了西

鎮數座居住條件較好的平民院。後來青島各處修建多處此類大院，百姓稱為『八大院』或『十

大公館』等。這些平民院多者 700 戶，少者 300 戶。每戶面積 16 至 18 平方米，居住不能超過

4人，月租 1元，其功能與今天的廉租房相類似。」 

沈鴻烈嚴格規定，凡公務員、教師、警察等公職人員以及資產在 500 元以上的工商業者，

一律不得租住。有趣的是，當時沈鴻烈曾與青島首富劉子山合作搞「房地產開發」。劉子山出

地出錢蓋大院，沈鴻烈出台優惠政策將其租給低收入者。規定房租全部存入劉子山的東萊銀行，

劉子山再通過商業存放款獲利。劉子山個人的地用完以後，沈鴻烈以政府名義繼續劃地支持。

如此形成良性循環，青島的窮人有房住，市政府不用掏開發資金，而劉子山也因此賺到了錢。 

主政六年，青島成港口城市 

在這些動作之下，短短六年，青島就大變樣。最明顯的表現是人口快速增長：1929 年全市

人口為 36.2 萬，1931 年為 40.3 萬，1936 年 9 月則增至 57.5 萬。那幾年的統計顯示，青島市

人口自然增長率多為負數，主要是大量外來人口擁入，足可說明社會穩定，經濟繁榮。 

自 1897 年起的 20 餘年間，青島先後為德、日兩國侵佔。中國人開辦的民族企業發展緩

慢，1914 年全市有 5家民族企業，到 1927 年的 13 年裡，只增加到 43 家。1929 年以後，青島

的民族工業得到迅速發展，1932 年達到 120 家，1934 年則達到 150 家。 

1935 年 1 月，沈鴻烈主持修訂了《青島市施行都市計劃方案》，其中對青島作出了一個較

為長遠的城市規劃（圖見第 10 頁）。沈鴻烈按照當時青島市區人口大約 20 萬，增加 5 倍，即

100 萬人設計了這個方案。將青島的城市版圖向北擴至滄口、李村，向東擴展至辛家莊、麥島，

並將整個城市按功能劃分為行政、港埠、住宅、商業、工業五大區域。為了爭取經費，沈鴻烈

多次向南京政府行政院請求撥款。最終經行政院批准，將青島的國民政府直屬稅收機關所收稅

款每月撥出 5萬元，用於青島市政建設。他重視文化體育教育事業，舉辦了第十七屆華北運動

會。在城建、民政、教育等各方面均取得了較大的成績，使青島得以快速發展，青島被南京政

府讚譽為模範市。6年間，青島逐漸成為中國北方重要的工業、外貿和港口城市。 

青島船塢：國內八大船塢之一 

    1931 年 12 月，沈鴻烈出於航務和艦艇維修的需要，倡議建立大型海軍修造船廠和可修理

大艦的船塢。 

    「九一八」事件後，沈鴻烈和青島海軍工廠開始為建造青島船塢籌集資金。並調查研究了

西歐建造船塢和船閘的最佳方案，確定由曾承建過南京中山陵等大型土木工程的國內著名陶馥

記營造廠施工。陶馥記營造廠總經理陶桂林邀聘上海協泰洋行顧問工程師挪威人穆勒(E. J. 

Muller)，設計了船塢圖紙。 

    1932 年 11 月起，各種材料運抵工地，開始了宏大的船塢建造工程。青島船塢於 12 月正

式動工，1934 年 4 月 12 日建成，造價 26 萬銀元。該船塢為一座萬噸級船塢，與青島第一體

育場、棧橋回瀾閣並稱當時青島三大建築。1934 年 5 月沈鴻烈為船塢題詞並刻石於塢壁。當

時這座建在太平港內的國內八大船塢之一的青島船塢，號稱華北之最。 
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斐然亭 

 

 

「斐然亭」位於青島市境內返嶺後村臨海岩石上，建於 1932 年。由上海人士杜月笙、王

曉籟為頌揚時任青島市市長沈鴻烈開發嶗山的舉措，集資修建。 

亭名取自「政績斐然」及《論語》「斐然成章」之語，暗合沈鴻烈表字「成章」。該亭全部

由大理石建成，造型典雅。四方形結構，高 5米、寬 4米、深 6米，週邊設石雕欄杆供遊客觀

景。嶗山石料世界聞名，就地取材既省工省錢又可永久保存。 

1933 年亭旁曾立王正廷博士(前任外交部部長、上海扶輪社員、北京扶輪社榮譽社員、青

島扶輪社榮譽社員)撰文的《斐然亭碑》，對沈鴻烈開發嶗山多有讚譽之言。該碑於中華人民共

和國建政後被毀，現沒修復。 

在「斐然亭」西有柱一根，不知是不是《斐然亭碑》的原址。柱上沒有文字，令人費解。

現「斐然亭」是重修的，該建築現為青島市嶗山區區級文物保護單位。 

抗戰期間，沈鴻烈把青島市日本紡織廠炸了個一塌糊塗。日本帝國恨之入骨，推倒「斐然

亭」也在情理之中。在「斐然亭」東有無字碑一塊，估計是「斐然亭」三個字。查資料得【民

國十九年華嚴寺沈鴻烈功德碑】，不知是不是《斐然亭碑》文。 

碑文 

東北海軍總司令沈鴻烈，字成章，湖北竟陵人也。以軍功隸籍奉天，鈐韜素嫻，渤海人龍，民

國十七年夏間，率統海圻等艦駐泊嶗山灣，與青島、秦皇島、葫蘆諸島相蒂應，為犄角之勢，

據形勝也，時值國家多事，民生日艱。公目睹心傷，不忍坐視。凡有關於地方治安者，靡不剴

切曉示，極力維持。謹就其鴻猷偉烈，卓卓在人耳目者，略述之一：一、辟畫路政。自嶗以北，

近百里，山徑崎嶇，往來實艱於行。公首捐鉅款，分段沿修，一經提倡，民皆踴躍赴工，頓令

羊腸小徑，盡成坦途，行者稱便。一、振興學校。海潤區僻處東鄙，學風閉塞，公于去夏招集

各社村、各廟僧道，諭令擇地創辦公立、廟立、族立各小學十餘處，貧寒子弟均得入校，嘉惠

士林，誠非淺鮮。一、保障漁業。嶗山東臨大海，港汊紛岐，海匪出沒無常。各漁戶日從荒駭，

漁泛一誤，生命攸關。公乃派軍艦巡視，漁戶因得安居而樂其業。一、肅清盜穴。嶗山毗連青

山，久為匪徒逋逃藪，架票勒贖之案，層見迭出。公明察暗訪，破獲多起，並飭令陸戰隊擇要

出防，以遏其萌。以是聲威遠播，宵小遠避，不敢入境。此皆建設之犖犖大者。至於鎮壓雜軍，

蠲除苛政，清理廟規，整飭民俗，排難解紛，抑強扶弱，尤屬不動聲色而措置咸宜。以是瀕海

民眾，歌功頌德，業已有口皆碑矣。民等仰托□□，何敢忘事鋪張，但既已身受其賜，不禁欲

有所言。昔衛青勒功燕然，表武功也；羊叔留芳峴山，志德政也。今公恩威兼施，則燕然之偉

功，峴山之高風，更得見於今日。其造福於吾民者，有涯邊哉！茲特就其已事，用作實錄，以

作紀念云爾。 
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山東省政府主席四年 

  1937 年，日本帝國對中國發動全面侵略。抗戰初期，由於山東省政府主席韓復榘爲保存實

力，抗令不遵，不戰而逃，於 1938 年 1 月被國民政府軍事委員會委員長蔣介石誘捕後處以死

刑。韓復榘被捕後，山東省政府主席空缺，蔣介石有意讓于學忠接任第三集團軍總司令兼山東

省政府主席。于學忠考慮到山東的省政已亂，情形極爲複雜，自己不熟悉山東情況。表示最好

只接任第三集團軍總司令職務，不兼任山東省政府主席，並向蔣介石推薦沈鴻烈出任。 

  沈鴻烈雖也是東北軍舊人，但他 1932 年任青島市市長後，一直在青島及山東活動，對山

東情況較爲熟悉，而且他的海軍陸戰隊亦在省内。所以，當時沈鴻烈是山東省政府主席比較合

適的人選。就這樣，蔣介石選擇了沈鴻烈，提出了沈與山東省政府機關重返敵後、重組山東省

政府的要求與部署。1938 年 1 月 23 日，國民黨中央正式任命沈鴻烈爲主席。2月 11 日，又任

命沈鴻烈爲山東全省保安司令。 

  1938 年 1 月 24 日，沈鴻烈赴當時的山東省政府機關所在地曹縣就任。就任後，沈鴻烈並

沒有立即改組省政府。這主要是因爲省政府機關随韓復榘一路撤退到曹縣，工作秩序已經打亂。

還有部分人員失散或分處他地，人心不穩。在這種情況下，不可能進行改組。只好維持現狀，

並在曹縣召集了一次黨政會議。沈在會上講話，内容主要是「對省政重建、軍政聯繫、組織民

衆作政策性之提示」(劉道元：《抗戰期間山東省政變遷》，《山東文獻》第 8 卷第 2 期)。要點

有四：「一是表明不再後退；二是認爲曹縣不是久居之地，必要時將轉入敵後抗戰；三是提出

將要在魯南建立抗戰根據地；四是要重建各級行政組織，指出山東抗戰的重心在政治不在軍事。」

這次會議，實際上是沈鴻烈宣布他的主政山東的大政方針。經過一段時間的準備，5月，沈鴻

烈對省政府進行了改組和調整。 

  時值徐州會戰失利，國民黨各部隊紛紛後撤。至下旬，山東境内除河南、山東交界地區留

有兩支部隊和魯中地區留有海軍陸戰隊外，已無正規部隊。曹縣已成爲前線，随時可能受敵。

於是，5月底和 6月初，沈鴻烈開始率省政府主要人員向東阿轉移。從此以後，省政府開始了

長達半年多的魯西、魯北流動時期。流動過程中，省府職員大部分疏散，只留少數人組成行動

小組随沈活動，不分廳處辦公。轉移到東阿後，沈鴻烈開始着手建立已經瓦解了的地方各級行

政組織，同時做繼續前行的準備。組織「省政府行政督導團」，先行聯絡。6月下旬，沈鴻烈率

省府機關由東阿轉移至聊城，將省政府駐地移至壽張縣張秋鎮。這期間，沈鴻烈對第六區專員

范築先大施拉、壓手段。先是以主席名義呈請中央政府任命范築先爲山東省政府委員，以圖拉

攏范築先爲其所用。挑撥范築先與共産黨間的統一戰線關係，然後對范築先提出許多強迫性要

求。如要范築先將抗日游擊司令部改爲保安司令部；讓「復興社」分子接管政治部，解散共産

黨領導的所有支隊，編入保安旅；把政治幹部學校改爲按國民黨課程進行教育的舊制學校；設

立了具有監視作用的魯西行署，分化瓦解范部，收買六區幹部。這些活動，對魯西北抗戰起了

很不好的作用。 

  7 月中旬，日軍向聊城進犯。沈鴻烈率省政府機關再次轉移，先至臨清後移向魯北。自禹

城、平原間越過鐵路，經臨邑進入惠民。在惠民，沈鴻烈初步整頓了當地的軍政機構。10 月

間，沈鴻烈率省政府機關由惠民東移至利津境内，逗留月餘。年底，利津失陷，省政府機關南

下移進魯南山區，結束了在魯西、魯北的流動。 
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  自 1938 年 1 月沈鴻烈任省政府主席，至率省政府機關輾轉於魯西、魯北及進入魯南山區

初期的一年時間内，主要致力於重建全省國民黨各級行政機構。在重建省政的過程中，他主要

采取了三項措施： 

  一是設立魯西、魯東、魯北三個主席行署。橫貫東西的黃河及津浦、膠濟兩條鐵路線，將

山東自然地劃分爲魯西、魯北、魯東和魯南四塊地理區域。山東淪陷後，日軍佔據了主要城市

和鐵路線，造成四塊地域分割的狀態。這種狀態必然影響到省政府與地方政權的聯絡，不便於

指揮。爲了就近指揮，掌握地方政權和地方武裝的行動，沈鴻烈便大體依照上述基本地理區域，

先後建立了三個主席行署。魯西行署設立於沈鴻烈離開聊城時的 1938 年 7 月間，行署初駐聊

城，後移駐張秋鎮。魯東行署是沈鴻烈進入魯北後設立的，駐萊陽。魯北行署是沈鴻烈率省府

機關南移魯南之前設立的，駐惠民等地。各行署在編制上配有民政、財政、建設、教育及軍事

各類人員，代省政府主席行使職權。行署以無線電與省政府及行署所屬各縣政府聯繫，上傳下

達，就近指揮。行署發揮了聯繫行蹤不定的省政府與地方政權的作用，這是沈鴻烈的一個獨創。 

  二是重新規劃專區，任命專員公署專員。山東省設立行政督察專員公署始於 1934 年，沈

鴻烈就任山東省政府主席後，對已撤逃的 5 個區的專員重新任命，並陸續規劃了其他一些專

區。終其任期，共設立了 14 個專區。這些專區劃分和專員的任免，多因人因槍及其活動範圍

而定。因而，區劃混亂，專員調換頻繁，大多不能有效地統籌全地區的軍政活動，其作用只限

於武力所及的範圍。所以，沈鴻烈所規劃的 14 個專區及所派專員，未能如願地統一指揮各該

區地方軍政活動。 

  三是重建縣政，任命縣長。重建縣政爲沈鴻烈主政山東後，首先面臨的關鍵問題。重建縣

政包括兩個方面：一是派任縣長，建立縣政府和縣屬武裝；二是建立縣内基層組織。關於派任

縣長，沈鴻烈在任職後的約半年時間内，就對全省 107 個縣都派了縣長。一般各縣縣長都掌握

一定的武裝力量，但也有赤手空拳的。各縣長所掌握的武裝力量，從幾個人到十幾個人乃至一

個營不等。武裝力量的大小，直接決定着縣政府的組織規模和行政權力的大小。沒有武裝力量

的縣長，等於徒有空名。縣政府一般由縣長 1人，秘書和科長、科員若干人，以及 1個班至 1

個營的衛士組成。至於縣内基層組織的建立，從表面上看，各縣都規劃了區公所、鄉公所等基

層組織。實際上這些基層組織大多不能發揮作用，有的縣有名無實，有的縣連規劃都沒有。 

  總之，沈鴻烈主政山東後一年左右的時間裏，他率省政府轉退爲進。對已經潰亂的國民黨

地方軍政，産生了一定的維繫作用。但省政府無固定駐地，處於流動之中，控制力量很弱。既

不可能統一全省的軍政系統，也不可能領導和指揮全省軍政活動。沈鴻烈雖采取了一些措施，

力圖改變這種局面。但措施不力，效果不明顯，只是對其走過的地方産生了一定的影響。沈鴻

烈爲了重建省政，規劃了專員區，分别派任了專員、縣長。但並未發揮應有的作用，地方行政

亦如省政府一樣，缺乏力量與號召力。 

  沈鴻烈主政後，率領省政府機關頻繁移動，實際是在尋找省政府固定的駐地。魯西北和魯

北的複雜情況使他難以立足，於是他轉向魯南。1939 年 1 月，沈鴻烈率領省政府機關越過膠

濟鐵路移進魯南，從此開始經營魯南。 

  沈鴻烈經營魯南主要做了 4 件事：一是於 1 月 13 日在沂水發表了整理軍事、發展民運、

調整財政的講話。講話反映了他試圖立足魯南、經營魯南的決心，同時也反映了他力圖控制地

方軍政的欲望。二是公佈了山東省施政方針，即所謂「山東省政府之八大政策」。政策貫穿了
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「抗戰高於一切」的精神。這「八大政策」涉及國民黨山東省政府全部軍政活動，也可以說是

沈鴻烈的施政綱領。此後，山東省政府開始依據「八大政策」開展工作：在軍隊方面，對部隊

進行了整編；在給養方面，從省政府至縣分别設立了「給養統籌委員會」，區、鄉、鎮設立了

「給養統籌所」；在動員民衆方面，制定了《兵役幹部辦法》、《壯丁訓練辦法》，在各縣政府中

設立主管兵役的軍事科；在行政方面，組織視察團，加強對地方的檢察、督導。對縣則派工作

隊，協助縣政府開展工作；另外，還組織開展「縣政討論會」、「經濟討論會」和各種「工作討

論會」等活動。三是宣佈籌備成立民意機關---山東省臨時參議會。四是於 1939 年 2 月召開了

魯南軍政會議---這是沈鴻烈到魯南後召開的一次重要會議。這次會議有其積極的一面，是：

第一，整個會議貫穿着堅持抗戰的精神；第二，會議雖然對於各抗日黨派的合作問題，還沒有

明確的綱領和具體的辦法，但確定了「精誠團結、互信互讓」的原則。沈鴻烈召開這次會議的

根本目的是向各方面說明，作爲山東省的唯一合法政府--山東省政府已進入魯南，要擔負起指

揮全省軍政活動的任務，要把各方面的軍政力量和活動統一於省政府的控制之下。所以，沈鴻

烈在會上提出了「統一劃分防線」、「統一指揮」、「統一行政」、「給養糧秣，統籌統支」等等規

定和要求。 

  魯南軍政會議後不久，省政府機關移駐沂水東里店。自此，進入了省政府近 4個月的相對

穩定期。這 4個月間，沈鴻烈加強了對黨政工作的推動和軍政勢力的培植。首先，沈鴻烈繼續

加強對地方特别是魯南黨政的控制。派遣黨務指導專員，更換縣長，改組縣民衆動員委員。其

次，於 3月在省政府設立了設計委員會，沈鴻烈自兼主任。至此，他已身兼省府主席、全省保

安司令、省黨部主任委員、省動員委員會主任委員、省設計委員會主任等數職。其三，加強地

方軍政幹部的培訓。沈鴻烈非常重視幹部培訓，在他看來，只要掌握了幹部，就可以控制地方

黨政軍。所以，他一進入魯南，就着手籌建幹部學校。先在魯村設立軍事幹部學校，附設於教

育團。招生對象爲初中學歷、年齡在 20 歲以上的青年，經 2 至 3 個月的短期培訓派往各地。

後在東里店附近設立省政府政治幹部學校，招收高中畢業、30 歲以下的青年。培訓兩個月後，

由省政府分派工作或返回原保送機關工作。其四，抓緊培植個人軍事勢力。這包括兩個方面：

一方面是整編地方部隊，盡量將其劃歸保安系統。這時期編成了 3個保安師，直屬全省保安司

令部。另一方面，是擴編直屬警衛部隊。這有兩支，一支是教導團，這支部隊是沈鴻烈親手創

建的近衛軍；另一支是吳化文部，也是由沈鴻烈直接指揮的一支部隊。到 1939 年夏秋，山東

省内國民黨系統的地方武裝約有 19 萬人。 

  1939 年 6 月後，省内形勢發生變化，日軍大規模對魯南用兵。沈鴻烈努力建立起來的地

方政權，大多瓦解、潰散。省政府被迫退出東里店，再次陷入遊移不定的移動中。數月後，省

政府移至臨朐南部山區呂匣店子一帶，並在此地穩定了較長一段時間。形成了以呂匣店子爲中

心的方圓 20 華里範圍的省政府駐地區，此亦即省政府的「呂匣店子」時期。這一時期是沈鴻

烈大力推行其在主政山東之初，提出的重建省政、整編地方部隊兩大中心任務的時期。省政府

的各種活動，基本上都是圍繞這兩大中心展開的。但是，沈鴻烈並沒有圓滿地完成這兩大任務。 

關於省政建設：在機構重建和政令推行方面，沈鴻烈的成績是，恢復和擴大了省級機關，

創設了三個主席行署；完成了行政督察公署的設置及專員的派任；完成了全省 107 個縣縣長的

派任。但從整體上看，這一系列舉措，並未能達到全省政令統一的目的。省政府機關局促於魯

中山區，與地方政權機關缺乏聯繫的情形仍然嚴重存在。其政令能達者多限於省政府駐地周圍
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地區，對其他地區則缺乏約束力，以至於地方官員獨斷專行。專員區規劃混亂，專員因人而設，

時生衝突。專員職權所及僅爲武力所至，皆不能達到全境。縣政更是多流於形式，很多縣區被

日軍佔領，縣政府不能在縣城辦公。許多縣長常常境内境外流動，有名無實。 

在吏治方面，沈鴻烈雖然重視對軍政人員的快速短期培訓，但吏治不整、官風敗壞、貪污

腐化現象仍嚴重存在。在黨務方面，沈鴻烈曾力圖恢復黨務，但實際情形是縣黨部只掛個招牌，

強行招幾個黨員。黨紀廢弛，黨内派别林立。總之，沈鴻烈的所謂省政重建，只是重新製造了

層層行政機構的空架子。不僅不能盡收其省政、縣政之實效，而且造就了一批橫行地方的大小

官吏。 

關於地方部隊整編：沈鴻烈始終將其作爲第一要務。在保安司令部建立整軍機構，制定整

軍綱要，並設立了省、區、縣給養統籌委員會。對某些地方部隊，甚至不惜采取收買、分化、

瓦解等手段。但直到最後，沈鴻烈也沒有達到統一編制、統一指揮的目的，反而製造出許多矛

盾。在呂匣店子前後，沈鴻烈亦曾經給地方保安部隊下達了一些番號。但僅是名義而已，各部

隊仍各行其是。因此，沈鴻烈也沒有真正達到整軍的目的。 

  至 1941 年，由於軍政活動難以推動的困局，再加形勢的日趨困難，與于學忠之間的種種

矛盾與隔閡，沈鴻烈陷入政令難爲、軍令難行的境地，遂生離魯之意。1941 年 9 月前後，沈鴻

烈將省政交由秘書長雷法章代理。悄然離開魯南，經阜陽轉赴重慶。1942 年 1 月，沈鴻烈被免

去山東省政府主席本兼各職，結束了他 4年的主政山東時期。 
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